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در آینده پژوهی و سیاستگذاری
حوزه عمومی 

دکتر محمدرحیم عیوضی
دانشگاه شاهد
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سیاست گذاری
عناصر مشترک مدل های سیاست گذاری

د ها در همه بخشها مساله محور و نیاز محور هستنعمدتا سیاست•
. های حوزه عمومی هستند چالشمعطوف به این مساله ها 

شناخت و درک مسأله •
های عمومی طرح مسأله در سازمان•
گیری، تهیه و تدوین سیاستشکل•
قانونی کردن و مشروعیت بخشیدن به سیاست•
ابلاغ و اجرای سیاست عمومی•
.اجراارزیابی سیاست اجرا شده و کسب اطلاعات از بازتاب عملیات•
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عمومیحوزه •

حوزهنظریهجامعه،ودولترابطهمورددرنظریاتومتاخرترینمهمترینازیکی•
استعمومی

وصیخصومنافعازفراتروآزادوضعیتیدرتادهدمیافرادبهراامکاناینحوزهاین•
ثبحونظراظهارعمومیوکلانمسایلدربارهدولتیقدرتدخالتازفارغوجزئی
یابنددستتوافقاجماع،بهطریقاینازوشود

–مصرفالگویاصلاح:ازاستعبارتعمومیحوزههایمسالهمهمترینازبرخی•
–مداردهآینمدیریتنظام–منابعازبهینهبرداریبهره–خدماتتوزیعوتولیدنظام

،پایدارهتوسعسازیفرهنگ،جمعیتی،جنسیتی،نسلیچالشهای–زیستمحیط
حکمرانی

ن حوزه عمومی متاثر از عواملی است از جمله محیط ، جامعه ، دولت ، ذی نفعا•
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روهیگبه طورافرادکهمی آیدپدیدزمانیعمومیحوزه،استمعتقدهابرماس•
بیندیشندعمومی شاننیازهایدرباره

مسایلهببتواننداضطرارواجباربدونکهمی کنندعملعموممنزلهبهزمانی•
بپردازند؛عمومیمصالحومنافعیاعلاقهمورد

وآمدنگردهمبرایلازمتضمین هایکهاستامکان پذیرزمانیامراین•
.باشدفراهمآناناجتماع

مدعی ( یعنی در عرصه قدرت)هیچ فرد یا گروهی نمی تواند در خارج از این حوزه •
. شناخت بهتر خیر و صلاح جامعه باشد



آینده پژوهی در سیاست گذاری عمومی 5

دلالاستووگوگفتفکر،درعرصهعمومیحوزهاحیایوبازتولیدابزارهایمهم ترین•

،قهوه خانه هاوکافه ها،هیاتمساجدهاسمن،فرهنگسراهاعمومی،کتابخانه های
رنت،اینتشبکه هایماهواره ها،ویدئو،سینما،تلویزیون،ورادیو،نشریاتوروزنامه ها
.استامعهجسازحقیقتویابحقیقتوعقلانیحوزهعمومیحوزهبه مثابه…وکامپیوتر

چیستآنجزءوعقلانیتبرابری،،عدالتآزادی،کهقبیلاینازهاییپرسشبهپاسخ
قرارباوروپذیرشموردوشوددادهاستممکنایجامعههرعمومیحوزهدرتنها
.گیرد

حوزهقرارایناز،استدولتیاقتدارحوزهازرهاییعمومیحوزهشاخصترینمهم
.استیافتهسازمانومستقلایحوزهعمومی
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:دولتبارابطهدرعمومیحوزهمهماهدافاز•

.بردنامرااداریوسیاسیتصمیماتکردنشفافودولتبرنظارت-

لاعمادولتسازمانتوسطکهسیاسیقدرتمشروع سازیوکنترل کردن-
می شود،

.سیاستودولتشدنعقلانیزمینهگسترش-
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نمونه آرمانی حوزه عمومی دارای این مناسبات است •

بهگراندیبابرابرسطحیدر،منزلتومقامگرفتننظردربدونبتواندشهروندیهر•
.باشدداشتهدسترسیعمومیحوزه

طرحمکهاموریالبته.کندطرحمی داند،صلاحکهرامطلبیهراستآزادشهروندهر•
حوزهازودخبهخوداینصورتغیردرباشد،داشتهارتباطعمومیعلایقبابایدمی شود
.می رودکنارعمومی

به ر استدلال برتجمع با ملاک قرار دادن گفتگویی ، حوزه عمومی، در یک فرایند در •
ت، و از این رو حامل نوعی قدرت است که از انسجام جمعی برآمده اس. توافق می رسد

.و می تواند قدرت حکومت را تحت تأثیر قرار دهد
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عمومیحوزهافول●•

یعمومحوزهجمعیهایرسانهدستکاریوحزبیهایسیاستدولت،دخالت•
.کندمیتضعیفرا

مندقدرتتشکیلاتوهاسازمانازمعدودیتعدادسلطهتحتعمومیحوزهاگر•
دیلتبعمومیاذهانومنافعدستکاریبرایابزاریبهحوزهاین،گیردقرار
لوسایبرکردنپیدادستباکوشدمیخاصینفعذیگروههروشودمی

هبودهدجلوهعمومیمنافععنوانبهراخودخصوصیمنافعجمعی،ارتباط
.کنندمیتبدیلشدنیرامهایگلهبهرامردمسادگی
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اجتماعیعلومعمومیحوزهوپژوهیآیندهخاستگاه

وانانسموضوعیتبااجتماعیعلومپژوهیآیندهخاستگاه
تجلیعمومیحوزهدرچارچوباینکهاستمدارارزش

به کاراجتماعیعرصه ایبهاطلاقهمعمومیحوزهدر.دارد
استدلالوارتباط،مفاهمهطریقازافرادآندرکهمی برد
کهنندمی کاتخاذهنجاری ایجهت گیری های،تعقلبرمبتنی

jhedvدولتقدرتاعمالفرایندبر ld ‘bhvn .
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گذاریسیاست 

گذاریسیاستدرپژوهیآیندهموثرعناصر

انـدبـردهپیپژوهیآیندهفعالیتهایاهمیتبهحکومتهاازبسـیاری•

هــایحــوزهسیاســتگذاریدرحیــاتیورودیسویکازپژوهیآینده•
.ستاسیاستگذاریحیاتیخروجیسوییوازمختلــف

دارایوتهناشناخهایآیندهبرایهاییسیاستتدویننیازمندگذارانسیاست•
.هستندقطعیتعدم
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طبقه بندی مسایل سیاست
حوزه های مختلف آینده و سطوح عدم قطعیت در سیاست گذاری در نمودار

http://iranianfuturist.com/wp-content/uploads/2019/05/3.png
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پیوند آینده پژوهی و سیاست گذاری

مل،محتباورپذیر،ممکن،بالقوه،)آیندهمختلفانواعازشفافتوصیفی•
؛(مرجحوشدهبینیپیشبسیارمحتمل،

ه؛مربوطآیندهنوعوآیندهمختلفهایشاخهمیانشفافارتباط•
.قطعیتعدمسطوحوآیندهمختلفانواعمیانشفافارتباط•

پیشقابلهایآیندهواولسطحقطعیتعدمباارتباطدردقیقبینیپیش•
.استبینی

هاییندهآودومسطحقطعیتعدمباارتباطدراحتمالبرمبتنیبینیپیش•
.استمحتمل

.استباورپذیرهایآیندهوسومسطحقطعیتعدمباارتباطدرنگاریآینده•

.تاسممکنهایآیندهوچهارمسطحقطعیتعدمباارتباطدرپژوهیآینده•
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عمومیحوزهمسایلبامواجهدرقادرندچگونهگذارانسیاست•
شوند؟آماده

؟داردگذاریسیاستبرگذاریتاثیرهایظرفیتچهپژوهیآینده•

ــراتاثارزیــابیکـهکــردبیــانمـیتــوانترتیـبایـنبـه•
یـتاهمدارایسیاسـتگذاریفراینـدوسیاستبرپژوهیآینده
.ـدنمایکمـکآینـدهدرسیاسـتهـابهبودبهمیتواندواست
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جـاریسیاسـتهـایمـورددرسیاستگذارانمسـتمرپرسشهاییبهپاسخ•

ایرانآیندهوحالعمومیحوزهشناسیمساله•

چالشهایازشـماریبابرخورددرگیـریتصـمیمبـرایآمـادگیابـزاروچالشهادرک•
پیچیـده

آیندهختساوهااولویت،هاسیاستتعیینبرایمحورآیندهرویکردباوفاقایجادبرایابزاری•
استآیندهاندازچشموامروزشرایطبرمبتنی

.سیاستگذاریبرایضروریاطلاعاتدادناختیاردر•

وبالاتراطمیناندرجهباهاییسیاستدتوانمیکهآیندهساختبهنسبتفعالپیشاقدام•
.کندخلقسازیپیادهدرکمترهایهزینه

•Proactive
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پرداختسیاستطراحیبهبتوانآنکمکباکهدانشیساختنفراهم•

آیندهفرصتهایومخاطراتشناسایی•

سیاستگذارانبهآنهاانتقالونوهایایدهتوانمندیمیزان•

مخاطراتدادننشاندرموجودنظامضعفوتوانمندیشناسایی•

گذاریسیاستسازیپیادهدرتسهیل•

گذاریسیاستدرسازیمشارکت•
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سیاستتدوینازپشتیبانی•
تغییرمحرکهایشناسایی•
پردازیویرتصاطلاعات،تحلیلوتجزیهوزودهنگامتشخیصبوسیلهسیاستگذاریبهکمک

محورآیندهبینشایجادوهاآینده
کردههاحاطراآنزیادیهایقطعیتعدمکههاییسیاستیانتخابدرسیاستگذارانبهکمک

.اند
درکهدهستنمشترکیهایریشهدارایپژوهیآیندهوسیاستتحلیلوتجزیهحقیقتدر

و۱۹۴۰هایدههدررندمانندتحقیقاتیمؤسساتدردفاعیتحلیلوتجزیهبهمتحدهایالات
.کردنددنبالرامتفاوتیمسیرهایبعداًوگرددمیبر۱۹۵۰

عمومیحوزهمسایلشناساییتبیینبرایمفهومیلگویا
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هرم آینده ها در آینده پژوهی
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عدم قطعیت، آینده پژوهی و سیاستگذاری

http://iranianfuturist.com/wp-content/uploads/2019/05/2.jpg
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برایرازیرمنافعگذاریسیاستبرآیندهپژوهیگذاریتاثیرتببیندربارهرم•
داشتخواهدهمراهبهگذاریسیاست

مدتبلنددورنمای•
تغییراتبرویژهتمرکز•
کنندگانمشارکتمیانتعامل•
بالابهپایینازنگاهداشتننگاهزندهوبازتفکر،شفافیت•
اندازهاچشمدرتنوعپذیرشوهادادهدرونوبازیگرانتنوع•
محیطیزیستواقتصادی،اجتماعیقلمروهایوفناوریوعلمبهتمایل•
ظرنازمهمرویدادهایوفرضیاتاکتشافاتوشناسایی،بدیلهابهدادناهمیت•

بازیگران
راهبردهابهدهیشکل•
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آینده پژوهی

آینده پژوهی، پژوهش به منظور پیش تدبیری است 

که با ارایه تجویزهای کارآمد می کوشد 

.آینده ای مطلوب و سازگار با ارزش های جامعه شكل یابد

دکتر عیوضی
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سپاس


